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Ciento sesenta y tres anos
transcurridos desde la decla-
racion de lal Independencia
son suficientes para, al mar-
gen de preferencias y pasio-
nes personales, intentar lal-
gunas respuestas sobre| la
frustracion fundamental|de

nuestra vida republicanal A :

saber, 1a constante interrup-
cion de la forma democrati-
ca de gobhierno,

Basicamente, el problema
de la’ demoeracia es el pro-
blema de la libertad publi-
ca. Este, sinh duda, es ftam-
hién el problema de la liber-
tad econdémica.

La libertad politica no ha
podido consolidarse a lo lar-
go de nuestra historia por-
que jamds se ha consolida-
do la libertad econdmica, a
despecho de quienes creen
gue ello se debe a la ambl-
cion militar, el interés oli-
garguico o algin misterioso
designio de superior origen.

Las explicaciones que tra-
dicionalmente se dan a la
frustracién democratica son
mas subjetivas., Prefieren
examinar el estimulo inme-

diato del golpista —su
vinculo reaccionario o su
inspiracion revolucionaria

zon igual facilidad— o per-

derse en algin . género .de.

disquisicidn sociologica.

En realidad, todas ellas
pertenecen al género de las
explicaciones definitivas que

poco o nada anortan al de-"

Las Frustraciones del Peru

vmg mcsagoo. menes-

ter prestar pﬁv&on a Hmmw

oou ones objetivas que, al
mar de propositos deli-
berados, | expliquen las ten-

dencias historicas con mejor
perspectiva,

Asi como no existe libertad
politica sin libertad econd-
mica, ésta es, a su vez, con-
dicion mnecesaria para el
mantenimiento a largo E»s
Zo de aquélla.

La democracia ha sido efi-
mers porque durante afios
se ha persistido en reprimir
la libertad econémica e im-
pedir su afianzamiento.

Los pronunciamientos mi-
litares han sido, por lo ge-
neral, colofon del interven-
Eou_mBo econdémico, Ly, pér-
a dida de fe en la democracia
y sus instituciones han res-
pondido a la pérdida de fe
en su aptitud para solucio-
nar las necesidades indivi-
duales, proporcional  no por
opm:mznu.m al incremento de
la producelidén legislativa.

Es cierfo que ha habido
periodos en los que la liber-
tad econémica ha recibido
mayor profeccion, pero no lo
s menos que ellos son, con-
secuentemente, los que han
gozado de mayor estabilidad
democratica. Alguna vez se
debera juzgar en su verda-
dera dimension a la llamada,
no sin injusticia. “Rephblica
Aristocratica”, pues que se
sena Mocas veees ecomo en

por Enrique Ghersi
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‘ella ha existido seme jante
regularidad institucional.
sustentada en clara defini-

cion maououan?

Durante todo el siglo pa-
sade, las leyes se prepara-
ron para rechazar o limitar
la. economia de mercado, 1o
para ‘ponerla, en vn@oaam.
Para,  Teprimir el capitalis-
mo. Nunca para estimular-
lo. Para consagrar a ulfran-
za el mercantilismo hereda-
do de la colonia espafiola,
extender privilegios ¢ res-

‘tringir el acceso a las acti-

vidades productivas. Jamas
para propiciar la auténoma
cooperacion entre los indi-
viduos, fayorecer la seguri-
dad - “_5&8. o0 asegurar la
eficiencia economica.

Pocas tradiciones legisla~
tivas dafian tanto la liber-
tad ﬁossam como la inde-
finicion de los derechos de
propiedad. e] reglamento di-
fundide, y las mltiples res-
tricciones que limitan el
acceso a las actividades pro-
ductivas. Ademas de afectar
el caracter economicc de 1as
instituciones, sus efectos fi-
nalss siempre consisten en
imponer a las personas la
cooperacion coactiva con el
Estado. En obligarlas a ren-
dir pleitesia a las = oligar-
gquias dominantes o forzar-
las a comprar al productor
nacional, aungue ello conlle-
Ve periuicios. n condenar a

muchos a realizar sus acti-
vidades al margen y aun en
confra del sistema legal es-
tablecido.

Semejante conculcacion de
las libertades economicas no
puede tener cocmo conftra-
partida sino conculeacion de
la :wmanma politica. A la pos~-
tre, no puede mas que debi-
litar las bases mismas de 1a
convivencia democratica.

Rousseaw y Montesquieu
creyeron ver en: su tiempo
vinculos entre la dimension
del territorio y la forma de
gobierno. De tal manera, a

un pais enorme correspon-

deria el despotismo; a uno
medio, la monarguia; a'uno
bequenio, Ja democracia. El
federalismo norteamericano
vino hace mas de dos siglos
a demostrar la inexactitud
de la correlacion.

Empero, mas que entre te-
rritorio y forma de gobier-
no, pedria. haber vinculos
entre forma de gobierno y
tamaio del Estado —o inje=
rencia del gobierno si se
quiere—. No es que quera-
mos ver una correlacion ne-
cesaria, sino que pueden
existir algunas relaciones
entre formas no democrati-
cas y el excesivo crecimien-
to del ambito estatal Cier-
tamente, habria que definir
ué es mxomm?.o para lo cual
hay, tal vez, demasiadas

respuestas.

Resta, sin embargo, una
pregunta final dificii de sos-
layar. ¢Aun en nuestros
dias se limita la iiberfad
economica con tal intensi-
dad que peligran las liber-
tades politicas?

Hasta el momento, lamen-
tablemente, socn pocos lcs
pasos (ue se dan pars ase~
gurar las libertades econd-
micas. Antes bien, oculto
tras de mna combinacion de
ingenuidad e ignorancia, el
gobierno insiste en concul-
car las |libertades economi-
cas y, por ende, en cavar la
tumpa de la democracia.
Los gohiernos democrati-
cos, como cualesquiera ins-
E.:o_oummu tienen '‘costos ¥
también| beneficios.  Sélo
cuando los beneficios exce-
den de los costos, la conti-
nuidad esta &mmmﬁmaw. En la
condiecién inversa, ' es facil
prever a mediano plazo el
desenlace.

Dehe ser dificil para los
politicos reconocer esos ries-
gos. Pero gue ellos Jo hagaa
0'no, no quita gue |existan.

La demaocarcia exige con-
troles mutuos, entre los que
€l control del Hstado ocupa
lugar predominante. ‘Para el
ejercicio de ese control, sélo
existe una via. A saber, la
plena, Sﬁ:ﬁm de las liber-
tades maosoBSwm sin la cual
toda ley es &mouaaumaozu. y
toda %éoﬁwem nn, conde-
na. ,



