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Las dificultades de obe-
' decer los mandatos consti-
tucionales pars dividir al
' pais en regiones deben ser
:motivo de profunda re-
[ flexién.
Al margen de los proble-
.mas estrictamente juridicos
‘que la ejecucion de los
‘mandatos conlleva, es nece-
i sario pensar detenidamen-
‘te lo que la divisién en re-
. giones significa, a qué ideo-
‘logia responde y qué conse-
i cuencias puede acarrear.
!  En realidad la idea de la
- regionalizacién pertenece a
| una vieja tradicién juridica,
' a la que podriamos respon-
| sabilizar por la falta de vi-
. gencia social de nuestro de-
recho. A saber, la del cons-
tructivismo, que cree que
la realidad es susceptible de
. ajuste o reordenamiento de
acuerdo al orden del pen-
samiento.
En razon de esa doctrina,
. un modelo concebido por <l
intelecto, construido por la
razon, estaria en capaci-
' dad de modificar las estruc-
turas sociales, corregir los
defectos del mercado, mo-
| dificar las relaciones huma-
nas o crear cualquier otra
fantasia que la mente de
sus progenitores autorice.
Debido a tal composicion,
el constructivismo resulta
condenado siempre al de-
sastre. No responde a las
~ necesidades de las personas,
rechaza los mecanismos de
informacion racionales, ig-
nora los princivios més ele-
mentales de la ciencia v
soslaya toda evaluacidén en-
. tre costos v heneficios.
/A pesar de tales deficien-
Tias. se cres ~smunmente
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que el  constructivismo
puede ser una metodologia
adecuada para el gobierno
de la sociedad y la adminis-
tracién de las cosas. De he-
cho, los legisladores, con én-
fasis tragicomico en el Pe-
i, dan por supuesto que
ésa es la manera correcta
de actuar y que en ello re-
side el arte de dictar leyes.

Resulta. evidente, pues,
que la regionalizacion in-
curre en constructivismo,
ya que por mas que se diga
que las regiones responden
3 afinidades de orden na-
tural, histérico y aun eco-
nomico, la decision de reu-

nirlas no ha sido estableci- '

da espontaneamente, sino
por la voluntad de los pla-
nificadores.

De ahi que no exista ra-
zon alguna para considerar
que un plan de regionaliza-
cion fabricado asi vaya a
servir para algo.

De ofro lado, la regio-
nalizacion integra otra tra-
dicion legislativa a la que
también es proclive &l Es-
tado en e) Peru.

La ignorancia de las
causag y la oclosidad de
preocuparse por ellag han
hecho que el dramatico cen-
tralismo que padecemos sea
atribuido a la division po-
litica del pais, cuando, en
realidad, es producto de la
represion persistente de
la cooperacién voluntaria
entre los peruanos, la pro-
fusion legislativa aplicada
para €] efecto, las mal lla-
madas leyes de promocién,
la destruccion del agro y la
indiseriminada injerencia
fiscal en todas las orbitas
de la accion privada.

Ello ocasiona fergiversa- |
ciones en la asignacion de
los recursos que terminan,
paradéjicamente, por asfi-
xiar a la capital frente 2a
la relativa soledad en dque
quedan las provincias.

Luego, se debe reconocer
que el centralismo no Ie-
sulta de la falta de planes,
sino de la aplicacion irres-
ponsable de ellos; que noO
resulta de la pasividad del
Estado, sino de la utilizacion
de sus poderes por las oli-
garquias; que no resulta del
exceso de lipertad, sino de
su defecto. (

Champlanse 0 no los man-
datos constitucionales, es
necesario admitir que la
nueva divisién del pais no
sirve para nada. Los poli-
ticos deben  convencerse
que no esta en su mente,
ni en la mente de log de-

mas, modificar los usoOs,
costumbres y  comporta-
mientos de los individuos.

Deben comprender que la
division de; territorio no es
causa sino efecto de los pro-
blemas. Deben aceptar que
nada ganaréan al cambiar
un mapa Si se prodiga de-
rroche, estatismo e inefi-
ciencia.

Alguna wez sostuve en
Lima Manuel Ayau que exis-
tian tres tipos de planifica-
cién, debidamente ordena-
dos segin la cuantia de sus
danos: planificaciéon com-
pulsiva, planificacion indi-
cativa y planificacion deco-
rativa. La regionalizacion
del pais perteneceria a este
ultimo orden, de no ser por
la inmensidad de sus peli-
gros.



