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A propésito del décimo
quinto aniversario del Pac—
to Andino conviene reparar
lo suficiente en torno de uno
de los puntos mas polémi-
cos y contradictorios que
existen a su interior. A sa-
ber, el régimen de la inver-
sién extranjera y de las
transferencias de tecnologia,
contenidos en la célebre
Decision 24.

Como se recordard, fue
precisamente una  diver-
gencia acerca de estos pro-
blemas, el pretexto que es—
grimié Chile para abando-
nar €l seno del Acuerdo,
desencadenando, segun di-
versos observadores, la cri-
sis que hoy lo abruma.

Originalmente la redac-

cion de la Decision 24 es- |

tablecia un maximo de ca-
torce por ciento para la re-
patriacién de 1os beneficios
resultantes de la inversion
extranjera directa, asi co-
mo un conjunto de obliga—
ciones y clausulas a inser-
tarse  obligatoriamente en
los contratos de transferen-
cia de tecnologia a empre-
sas nativas.

Muy pronto quedé en
evideneia que el catorce por
ciento autorizado era absur-
do, puesto que disuadia to-
da posible inversion debido
a la escasa rentabilidad y
a los altos riesgos. La espi-
ral inflacionista mundial
diluia tan menguado in-
greso, pues en cualquier
batico extranjero podian
obtenerse rendimientos se—
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mejantes y, ademis, sin
riesgo alguno.

A raiz de los desastrosos
resultados, que se expresa-
ron especialmente en un
descenso sin precedente de
la inversion forinea y re-
dituaron; segliin parece, be-
neficios al Brasil —tal
como lo destaca en recien
te libro el neoconservador
norteamericano Michael No-
vack—, los dirigentes del
Pacto decidieron alterar en
parte el régimen por en«
tonces vigente.

Para el efecto, aproba-

ron la Decision 103, que
eleva el monto de la repa-
triacion autorizada a un
todavia exiguo veinte por
ciento.
En lo que respecta al
Peri, ese porcentaje se
mantiene tal cual hasta
noviembre de 1981, en que
se reglamenta la importa-
cién de capitales a través
de una resolucion de la
Comision Nacional de Inver-
siones y Tecnologia Exiran«
jera ((CONITE).

Se permitio, a partir de
entonces, la repatriacion
integra de las utilidades, si
las inversiones gse dirigen
hacia indusfrias considera-
das basicas, a empresas que
exportan més de] ochenta
por ciento de su produccion
a nacloneg ajenas al acuer-
do subregional o tienen el

turismo como objeto de sus
actividades,
Asimismo, se estipuld la
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vepatriacion de utilidades
por encima del veinte por
ciento en los casos en que
se acreditara creacion de
nuevos puestos de trabajo,
desarrollo de regiones de-
primidas del pals, aumento
de la produccion de bienes
considerados de primera
necesidad y sustitucion se-
lectiva de importaciones,
entre otros.

A pesar de los esfuerzos,
las consecuencias no alcan—
zaron niveles deseables, La
importacion de capitales re-
sulté restringida a tal pun-
to que se recurre con mayor
facilidad, aunque no con la
misma prudencia, al en-
deudamiento externo, acre-
centando nuestra dependen.
cia respecto de las entida-
des financieras internacio-
nales.

El infortunio fundamen-
tal de la Decision 24 no es
tanto el monto determina-
do que asigna a la repatria-
cion de utilidades -—como
creen las autoridades—,
sino la pretension de fijar-
lo unilateralmente.

Los beneficios son mo-—
tor, guia y razén esencial
de la inversion. Dependen
de factores muy variados,
como estructura de costos,
régimen de propiedad, tec-
nologia, o hasta oportuni-
dad. Mal se puede preten-
der, luego, Tijarlos por la au-
toridad, va que no existen
viag cientificas que lo per—
mitan ni hay razones mora-
les que lo justifiguen.
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La funcion de los bene-
ficios es, por lo demas, el
reparo mas comun que O-
ponen las corrientes desa-
rrollistas —fuertemente im-
pregnadas de socialismo—
contra la empresa privada.
Arguyen, pues, que no hay
en el lucro nada mas que
apetitos egoistas, incapaces
de valorar los intereses co-
lectivos. Sin embargo, por
apreciar solo temores per-
sonales, soslayan realidades
profundas y, en especial, la
funcién de estimulo propia
de la ganancia, que hace
posible la produceion y el
consumo.

A partir de la década del
setenta, dia a dia los nue-
vos estudios economicos po-
nen de manifiesto la tras-
cendencia social del lucro,
a despecho de las objecio-
nes socialistas y para es-
carnio de politicas que, co-
mo las del Pacto Andine, se
anquilosan  tras concep-
ciones superadas.

Las ganancias Gnicamen-
te pueden ser determinadas
por la valoracion individual.
Siempre que se quieran esta-
blecer mecanismos que re-
corten esta esencial liber—
tad, no se conseguird mis
que espantar a log inversio-
nistas.

Si a ello se anade que
esta difundido el curicse a-
serto que repute .imperia_
lista toda inversion exirail-
jera, podremos percibir la
poca atraccion del sistema.

En realidad, es el mito
imperialista, de la inversién
uno de los principaleg sus-
tentos del desarrollismo,
pues es bastante util para
restringir la importacion de
capitales, limitar la trans.
ferencia de tecnologia y.re-
igular la repatriacion de be-
neficios, apelando a seati.
mientos patridticos por com-
pleto desenfocados. -

En América Latina y, en
especial, en el Pacto Andi.
no, se ha desarrollado con
maestria el divertido ejerci-
cio de atribuir a los demas
males que son propios. - Si
hay escasez de divisas,” la
culpa la tienen las transna-
cionales que se las llevan. Si
no hay reservas, el criminal
es el Fondo Monetario In-
ternacional, al servicio de
misteriosos fantasmas. Si el
subdesarrollo existe, se debe
a que formamos parte de
una periferia explotada, Si
se pide un préstamo, no hay
gue pagarlo o mejor es re.
financiarlo, pues los bancos
abusan de su predominio
contractual.

La caracteristica central
de semejantes manifesta-
ciones es que siempre los
politicos latinoamericanos se
presentan ante sus electores
como carentes de responsa-
bilidades. Elias s6lo compe-
ten 3 los extranjerocs. Al im-
perialismo, A ese imperialls-
mo que nuestra subdesarro-
ilo poiitico saca de su ima-
ginacién. para justificar sus
fracasos.



