" El Peru y su Fr

Ciento sesenta y dos aiios
transcurridos desde la decla-
racion de independencia son
suficientes para, al margen
de preferemcias y pasiones
Personales, intentar algunas
Tespuesias sobre la frustra-
cion fundamental de nuestra
vida republicana, A saber, 1a
eonstante interrupeién de la
forma democratica de go-
bierno.

Basicamente, el problema
de la democracia es el pro-
blema de la libertad politica.
Lste, sin duda, es también el
problema de la libertad eco-
némica.
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La libertad politica no ha
podido consolidarse a 10 lar.
g0 de nuestra historia por-
que jamas se ha consolidado
la libertad econdmica, a des-
pecho de
ello se debe a la ambicion
militar, el interés cligarqui-
c0 o algin misterioso desig-
nio de superior origen.
Las explicaciones que tra-
dicionalmente se dan g la
frustracién demoecritica son
mas subjetivas que objetivas.
Prefieren examinar el esti.
mulo inmediato del golpista
—sSu vinculo reaccionaric o
su inspiracion revolucionaria
con igual facilidad— o per.
derse en algun género de dis-
quisicion  sociclégica que es.

clarezca, las causas de las
dictaduras,
En realidad, todas elas

perteneecen zl género de las
explicaciones definitivas que
boco o nada aportan al de-
bate académico. Es menes-
ier prestar atencién a las
condiciones objetivas gue, al
mwargen de los propositos de-
liberados, expliquen las ten.-
dencias histarieas eon meior

N mejor
persveciiva.

quienes creen que
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S& Sepa, pocas veces como eit
eila ha existido semejanie
reguiaridad institucional,
sustentada en creciente de-
tinicion de los derechos eco-
nomicos.

Curante todo el siglo pa-
sado, las leyes se prepara-
Ion para rechazar o limitar
la econemia de mercade. No
bara ponerla en practica.
Para reprimir el capitalismo,
Nunca para estimularlo. Pa-
ra consagrar a ultranza el
mercantilismo heredado de
la colonia espafiola, exten-
der privilegios o restringir el
accsso a las acitividades pro-
ductivas, Jamés para propi-
ciar la auténoma coopera-
cion entre los  individuos,
favorecer la seguridad ju-
ridica o asegurar la eficien-
cia economica.

Pocas tendencias legis-
lativas han dafiado tanto la
libertaa politica, como la
indefiniciéon de los dere-

chos de propiedad, el regla- tas

mentarismo difundido,
las multiples restricciones
quz limitan el acceso ' a
las act:vidades productivas.
Ademés de afectar cier-
tamente el caracter repro~
ductivo de las instituciones
economicas, sus efectos fi-
nales siempre han consisti-
do en imponer a las perso-
nas cooperacion coactiva con
el Estado, en obligarlas a
rendir pleitesia a las oligar--
qulas dominantes o forzar.
las a comprar al productor
nadionzal, aunque ello signi-
figue 1a perdicion, entre o-
ros.

Semejante conculcacién
de las libertades econdmi-
cas no puede tener como
contrapartida sino concul.
cacion de la libertad -
litica. A la postre, no pue-
den mas que debilitar las
bases mismas de la convi-
vencia democratica,

Rousseau y Montesguien

ustracion

99
\,?
%3

creyeron ver, en su tiempo,
vineulos entre la dimension
del Lerrilorio y la forma de
gobierno. De tal manera, a
un pais enorme COrrespon.
deria el despotismo; a uno
meaio, la monarguia; a unc
pequeno, la democracia. El
tederalismo  norteamerica-
no vino a demostrar la Ine-
xactitud de la correlacion
hace mas de dos siglos.
Empero, mas que entre
territorio y forma de gobier-
no, podria haber vinculos
entre forma de gobierno y
tamano del Estado —o in-
jerencia del goblerno si se
guiere— No es que se tra-
te de efectos necesarios, si-
no que parecen existir al-
gunas relaciones entre for-
mas no democeraticas y el
excesivo erecimiento del am-
bito estatal. Ciertamente,
habria que definir qué es
excesivo, para lo cual hay
tal vez demasiadas respues-

Resta, sin embargo, una
pregunta final dificil de
soslayar: ¢AGn en nuestros
dias se limita la libertad e-
condmica con tal intensidad
que peiigran las libertades
politicas?

Hasta el momento, en
realidad, son pocos los pa-
sos que se dan para asegu-~
rar las libertades econémi-
cas. Pareceria, por lo tanto,
seguir vigente el problema.

Los gobiernos democrati-
cos, como cualesguiera oiras
instituciones, tienen costos
y también beneficios. Sélo
cuando los beneficios exce-
den a los costos, la conti-
nuidad esta asegurada.

Debe ser dificil para los
politicos reconocer estos
riesgos. Pero gue ellos lo ha-
gan o 1o, no quita que exis-
tan. La democracia exige
controles mutbuos, entre los
que el control del Estado o-
cupa lugar predominante,



AS] cOmo no existe libervad
politica sin libertad econo-
mica, ésta €s, a su vez, con-
dicion necesaria para el man
tenimiento a largo plazo de
aquélla.

La democracia ha sido efi-
mera porque durante afios se
ha, persistido en reprimir la
libertad econdémica e impedir
su afl nto.

Los pronunciamientos mi-
litares han sido, por lo gene-
ral, colofén del intervencio.
nismo econémico. La pérdida
de fe en la demoecracia y sgs

instituciones ha respondido

a la pérdida de fe en su ap-

| titud para solucionar las ne-

.cesidades indiviguales, pro- -
porcional al inefemento de

la produccién legislativa no
por casualidad.

Es cierto que ha habido pe
riodos en que la ‘libertad e-
conémica ha recibido mayor
proteccion, : pero no lo es
menos gue ellos son, conse-
cuentemente, los gue han go
zado de mayor estabilidad
democratica. Alguna vez se
debera juzgar en su verda-
dera dimensién a la llama-
da, mo. sin injusticia, “Repu-
blica Aristocrética”, pues que



